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WSTEP

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych pracownikéw i pracodawcéw pracownikéw i pracodawcow.
Proponuje sie wprowadzenie bezposredniej pomocy finansowej na doptaty do wynagrodzen dla pracownikdw zagrozonych zwolnieniami, gdy

pracodawcy pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.



ROZSZERZENIE FORM WSPARCIA DLA PRZEDSIEBIORCOW

Zwolnienie przez 3 miesigce

Swiadczenie

Dofinansowanie z

Pozyczka z urzedu

Doptata z budzetu (z

rozszerzenie kregu
mikroprzedsiebiorc
ow, ktérzy beda

f. wsparcia (za marzec, kwiecien i maj, postojowe urzedu pracy od 1300 pracy w wysokosci Funduszu
platne w kwietniu, maju i przez 3 miesigce do 2340 zt miesiecznie 5 tys. zi. Gwarantowanych
czerwcu) ze skladek do ZUS, swiadczenie w Swiadczen
NFZ, do funduszu pracy, wysokosci 2 tys. Pracowniczych - FGSP)
funduszu solidarnosciowego ztotych. Pierwotnie do pracownika
oraz funduszu wsparcie miato by¢ wystanego na tzw.
gwarantowanych swiadczen | udzielone na okres 1 przesto;j.
pracowniczych. miesigca
Podmiot (Swiadczenie jest
nieosktadkowane
oraz
nieopodatkowane, co
oznacza, ze
beneficjenci na reke
dostang doktadnie
2080 zt.)
osoba prowadzaca dziatalnos¢ TAK TAK TAK
gospodarczg i nie zatrudniajgca Z 3-miesigecznych wakacji
pracownikow skltadkowych w ZUS-ie
skorzystajg takze
samozatrudnieni z
przychodem do 15 681 zi,
ktorzy optacaja sktadki tylko
za siebie.
Osoby, ktore pracowaty na Zwolnienie ze skiadek do TAK
umowach cywilno-prawnych KRUS za Il kwartat 2020 r. —
(gtéwnie zlecenia i umowy o wszyscy rolnicy
dzieto) i w wyniku epidemii ubezpieczajacy sie w KRUS
stracity zrédto dochodéw oraz nie beda optaca¢ sktadek
rolnicy ubezpieczeni w KRUS, ubezpieczeniowych za Il
kwartat 2020 r. z
zachowaniem prawa do
swiadczen.
mikroprzedsigbiorcow
(zatrudniajacych od 1 do 9 os6b) Tak Tak Tak Tak




uprawnieni do
skorzystania z
pozyczki, o
podmioty, ktore nie
zatrudniajg
pracownikéow
poprzez rezygnacje
z warunku
utrzymania przez
mikroprzedsiebiorc
e stanu
zatrudnienia w
stosunku do stanu
zatrudnienia na
dzien 29 lutego
2020 r.

POZOSTALE FIRMY

Tak. Firmy Zatrudniajace od
10 do 49 osob.

Na wniosek ptatnika skladek,
ktory zgtosit do ubezpieczen
spotecznych mniej niz 50
ubezpieczonych, zwalnia sie
go z obowigzku optacenia
nieoptaconych skiadek
naleznych za okres od dnia 1
marca 2020 r. do dnia 31
maja 2020 r., wykazanych w
deklaracjach
rozliczeniowych ztozonych
za ten okres. Tym
zwolnieniem moze by¢
jednak objete maksymalnie 9
osob — czyli catkowite
zwolnienie z optaty sktadek
obejmie czesé
zatrudnionych;

Tak. firmy mate i
$rednie, zatrudniajgce
do 249 oso6b

Tak. bez wzgledu na
liczbe zatrudnianych
pracownikow

NA CZERWONO - ZMIANY TARCZA ANTYKRYZYSOWA 2.0




POZYCZKA DLA MIKROPRZEDSIEBIORCOW

Rozszerzenie kregu mikroprzedsiebiorcéw, ktorzy beda uprawnieni do skorzystania z pozyczki, o podmioty, ktére nie zatrudniaja
pracownikdw poprzez rezygnacje z warunku utrzymania przez mikroprzedsiebiorce stanu zatrudnienia w stosunku do stanu
zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. Aby skorzystaé z umorzenia pozyczki, mikroprzedsigbiorca bedzie musiat prowadzi¢ dziatalnos¢
przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. Warunek ten bedzie miat zastosowanie do wszystkich pozyczek, tj. rowniez tych,
ktoére zostang udzielone do dnia wejscia w zycie przedmiotowej zmiany.



ZMIANY W ZAKRESIE UISZCZANIA SKEADEK NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE

Rozszerzenie kregu przedsiebiorcow, ktorzy bedg uprawnieni do skorzystania z 3-miesiecznych ,wakacji sktadkowych” tj. zwolnienia ze
skltadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych o ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczenia do 49 oséb z zastrzezeniem, ze
ptatnicy zatrudniajgcy od 10 do 49 oséb podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym zostaliby zwolnieni z optacania sktadek w wysokosci 50%
tgcznej kwoty nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek wykazanych w deklaraciji rozliczeniowej ztozonej za dany miesigc. Dodatkowo proponuje
sie objg¢ zwolnieniem ze sktadek wszystkich ptatnikow sktadek bedgcych spotdzielniami socjalnymi, bez wzgledu na liczbe pracownikow, a takze
zmiane polegajgcg na tym, ze do liczby osob objetych ubezpieczeniami spotecznymi nie wlicza sie pracownikédw mtodocianych, w celu
przygotowania zawodowego. Spétdzielnie socjalne funkcjonujg w sferze aktywnosci gospodarczej, wypetniajac nie tylko istotne funkcje rynkowe,
ale w réwnej mierze réwniez spoteczne. Podmioty te wypracowane zyski przeznaczajg na realizacje celdéw spotecznych, w tym reintegracje
zawodowg i spoteczng zatrudnianych pracownikéw z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto, poza prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, reintegrujg i tworzg miejsca pracy dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej, np. diugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych,

opuszczajgcych piecze zastepczg itp.



DOPLATY DO WYNAGRODZEN










Projekt przewiduje, ze przedsiebiorca, u ktérego nastgpi spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, bedzie
mogt zwrécic sie z wnioskiem o przyznanie swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych $wiadczenn na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw wykonujgcych prace w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia COVID-19 lub objetych przestojem ekonomicznym w nastepstwie wystgpienia COVID-19.
Przedsigbiorcom tym przystugiwaé bedg z FGSP $érodki na optacenie naleznych od pracownikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw, przy czym przez spadek obrotéw gospodarczych projekt rozumie taki spadek sprzedazy lub ustug, ktéry przekroczy okreslone w
projekcie progi.



Dodanie art. 15ga ma celu poszerzenie katalogu przedsiebiorcow uprawnionych do:

- obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie wiecej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze byc¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem

wymiaru czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem

- objecia pracownika postojem ekonomicznym, z zastrzezeniem, ze pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca
wynagrodzenie obnizone nie wigcej niz 0 50%, nie nizsze jednak niz w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie

przepisdw 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.
Obnizenie wymiaru czasu pracy jak i objecia pracownika postojem ekonomicznym bedzie wymagata zawarcia porozumienia z:

- organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, z

ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo

- organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych —
jezeli u pracodawcy nie dziatajg reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajgce co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u

pracodawcy, albo
- zaktadowg organizacjg zwigzkowg — jezeli u pracodawcy dziata jedna organizacja zwigzkowa, albo

- przedstawicielami pracownikow, wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa; w przypadku trudnosci w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli pracownikéw z powodu COVID-19, w szczegdlnosci wywotanych
nieobecnoscig pracownikow, trwajgcym przestojem lub wykonywaniem przez czes¢ pracownikow pracy zdalnej, porozumienie to moze byc¢

zawarte z przedstawicielami pracownikdéw wybranymi przez pracownikéw uprzednio dla innych celéw przewidzianych w przepisach prawa pracy.



Przepis stanowi uzupetnienie art. 15g, ktéry uprawnia przedsigbiorce, u ktérego wystgpit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, do obnizenia wymiaru czasu pracy jak i objecia pracownika postojem ekonomicznym Jednak w przypadku
przedsiebiorcow u ktérych nastgpit istotny wzrost obcigzenia funduszem wynagrodzenh nie uprawnia do otrzymania swiadczeh na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Tym samym przyczyni sie do ograniczenia negatywnych

skutkéw gospodarczych COVID-19, a w szczegdlnosci ochrony miejsc pracy nie powodujgc obcigzen dla sektora finanséw publicznych.



PONOWNA WYPLATA SWIADCZENIA POSTOJOWEGO

Proponuje sie, by w miejsce jednokrotnego wsparcia da przedsiebiorcow i oséb wykonujgcych umowy cywilnoprawne — w postaci
Swiadczenia postojowego — wprowadzi¢ mozliwos¢ ponownego przyznania tego Swiadczenia, nie wiecej niz trzykrotnie, pozostawiajgc
jednoczesnie Radzie Ministrow mozliwo$é podjecia decyzji o ewentualnych kolejnych wyptatach w drodze rozporzgdzenia. Swiadczenie
postojowe skierowane jest do wszystkich prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, zaréwno prowadzgcych jg jednoosobowo i
zatrudniajgcych pracownikow, jak i oséb wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, jesli spetniajg okreslone warunki. Ponowne
przyznanie Swiadczenia postojowego bedzie mogto nastgpi¢ nie wczesniej niz w miesigcu nastepujacym po miesigcu wyptaty po raz pierwszy
tego Swiadczenia, pod warunkiem wykazania w oswiadczeniu, ze sytuacja materialna nie ulegta poprawie;

- zmiana w programie pozyczkowym realizowanym przez BGK ,Pierwszy biznes —wsparcie w starcie”, w tym m.in. wprowadzenie ulg w sptacie

zaciggnietych pozyczek z programu;



- wprowadzenie mozliwosci renegocjacji warunkéw kredytu bankowego przez wszystkich przedsiebiorcow, niezaleznie od ich wielkosci
(ostateczne rozwigzania bedg oczywiscie wynikiem negocjacji stron umowy kredytu, pozadane jest jednak stworzenie przez ustawodawce
mozliwosci zmiany warunkéw w obliczu epidemii);

- przedtuzenie termindw sporzadzenia lokalnej i grupowej dokumentaciji cen transferowych, odpowiednio do 30 wrzes$nia i 31 grudnia 2020 r.;

- podatnik bedacy podatkowg grupg kapitatowg, ktéry poniesie w 2020 r. negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19 i nie spetni

z tego powodu warunku rentownosci oraz braku zalegtosci podatkowych, zachowa status podatkowej grupy kapitatowe;j.



ZMIANA W PROGRAMIE POZYCZKOWYM REALIZOWANYM PRZEZ BGK ,PIERWSZY BIZNES -WSPARCIE W
STARCIE”, W TYM M.IN. WPROWADZENIE ULG W SPLACIE ZACIAGNIETYCH POZYCZEK Z PROGRAMU

Wprowadzenie zmian w programie pozyczkowym realizowanym przez BGK pn. ,Pierwszy biznes-wsparcie w starcie”. Zwazywszy na zaistniata,
a wczesniej niemozliwg do przewidzenia sytuacje epidemiologiczng w kraju (COVID-19), decyzjg o ogtoszeniu stanu epidemii i zwigzanych z nim
ograniczeniem w gromadzeniu, przemieszczaniu sie ludnosci oraz korzystaniu z ustug, aktualna sytuacja polskich przedsiebiorcow, w tym
prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarczg z wykorzystaniem pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu udzielonych w ramach Programu
.Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”, zwanego dalej Programem, wymaga niezwtocznego wprowadzenia pakietu ulg w spfacie pozyczek.
Dotychczas w ramach Programu powstato ponad 4 200 jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, ktére w wiekszosci przypadkéw aktualnie
zmagajg sie z problemem ptynnosci finansowej. Ponad 80% dziatalnosci to firmy z branzy ustug oraz handlu, ktére najmocniej odczuwajg skutki
wprowadzonych ograniczen. Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie ulg w sptacie zaciggnietych pozyczek z Programu zaktadajgcych
mozliwo$¢ skorzystania z:

- zawieszenia sptat rat kapitatowo-odsetkowych na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy, przy jednoczesnym wydituzeniu okresu sptaty udzielonej
pozyczki,

- wydtuzenia karencji o dodatkowy, nie dtuzszy niz 6 miesiecy okres, w przypadku gdy pozyczkobiorca nie rozpoczat sptaty rat kapitatowo-
odsetkowych,

- wydtuzenia okresu sptfaty o dodatkowy, nie dtuzszy niz 12 miesiecy okres,

- obnizenia oprocentowania sptaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Powyzsze dziatania beda podlegac indywidualnej ocenie posrednika finansowego, a przyjete rozwigzania powinny by¢ adekwatne i dostosowane
do aktualnej sytuacji pozyczkobiorcy. Tymczasowe zawieszenie/pomniejszenie sptaty rat spowoduje, iz po wyjsciu z przejsciowych problemdow
klient zobligowany bedzie do dalszej sptaty pozyczki, co ograniczy uszczerbek w budzecie Programu. W przeciwnym razie istnieje duze ryzyko,
ze na skutek zaburzen koniunktury gospodarczej wiekszo$¢ z tych przedsiebiorcéw nie bedzie w stanie uiszczaé swoich zobowigzan i tym samym
nastgpig zwiekszone straty w budzecie Programu. Zgodnie z obecnymi zasadami Programu, pozyczkobiorca pozbawiony jest mozliwosci
zawieszenia dziatalnosci w pierwszych 12 miesigcach jej prowadzenia. Konsekwencjg niedotrzymania tego warunku jest obowigzek zwrotu
pozyczki w krétszym, 6-miesiecznym terminie, z odsetkami ustawowymi. Ponadto pozyczkobiorcy zobowigzani sg do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres 36 miesiecy. Niedotrzymanie tego warunku powoduje utrate preferencyjnego oprocentowania na rzecz sptaty
zobowigzania na warunkach rynkowych. W obecnej sytuacji zasadne wydaje sie umozliwienie pozyczkobiorcom zawieszenia bgdz zamkniecie
dziatalnosci bez ponoszenia negatywnych konsekwenciji, wykazanych w art. 610 ustawy, w przypadku gdy pogorszenie sie sytuacji przedsiebiorcy
wynika z COVID-19.



WPROWADZENIE MOZLIWOSCI RENEGOCJACJI WARUNKOW KREDYTU BANKOWEGO PRZEZ WSZYSTKICH
PRZEDSIEBIORCOW, NIEZALEZNIE OD ICH WIELKOSCI (OSTATECZNE ROZWIAZANIA BEDA OCZYWISCIE
WYNIKIEM NEGOCJACJI STRON UMOWY KREDYTU, POZADANE JEST JEDNAK STWORZENIE PRZEZ
USTAWODAWCE MOZLIWOSCI ZMIANY WARUNKOW W OBLICZU EPIDEMII)




PODATNIK BEDACY PODATKOWA GRUPA KAPITALOWA, KTORY PONIESIE W 2020 R. NEGATYWNE
KONSEKWENCJE EKONOMICZNE Z POWODU COVID-19 I NIE SPEENI Z TEGO POWODU WARUNKU
RENTOWNOSCI ORAZ BRAKU ZALEGLOSCI PODATKOWYCH, ZACHOWA STATUS PODATKOWE] GRUPY
KAPITALOWE].

Zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dodawany przepis przewiduje, ze podatnik bedacy podatkowa grupa kapitatlowa, ktéry poniesie w 2020 r. negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19 i nie spelni z tego powodu warunku rentownosci oraz braku zalegtosci podatkowych, zachowa status
podatkowej grupy kapitatowej.



POMOC DLA ROLNIKOW ORAZ PRZEDSIEBIORCOW SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Rolnikom i pracujgcym z nimi domownikom, w sytuacji objecia obowigzkowg kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w
zwigzku z COVID-19, przystugiwat bedzie zasitek w wysokoéci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace;

Umozliwienie przedsiebiorcom funkcjonujgcym w sektorze rolno-spozywczym, w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii dokonywania okreslonych czynnosci z zakresu prawa pracy, umozliwiajgcych zachowanie ciggtosci dziatania na poszczegolnych
etapach produkgiji i dystrybucji. Elastycznosé w zakresie organizacji pracy tego sektora jest niezbedna do utrzymania normalnego funkcjonowania
tych przedsiebiorstw w nadzwyczajnych warunkach, tak aby zapewnic¢ bezpieczenstwo zywnosciowe obywateli;

Umozliwienie sprawnej realizacji PROW 2014-2020, poprzez umozliwienie zatatwiania spraw bez koniecznosci osobistego stawiennictwa
wnioskodawcéw lub beneficjentéw i kontaktu z pracownikami podmiotéw wdrazajgcych. Zmiany pozwalajg na przywrdcenie spraw w ktérych
uchybiono terminom, nie spetniono warunkéw lub nie wykonano zobowigzah w zwigzku ze stanem zagrozenia lub stanem epidemicznym.



PODATEK OD CZYNNOSCI CYEWILNOPRAWNYCH

Zmiany w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1519, z p6zn. zm.), ma
na celu wprowadzenie zwolnienia od podatku uméw sprzedazy i zamiany walut wirtualnych w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115, z pézn. zm.).

Proponuje sie, aby projektowane zmiany mialy zastosowanie do czynnosci cywilnoprawnych dokonanych od 1 lipca 2020 r., gdyz obecnie w
przedmiotowym zakresie funkcjonuje rozporzadzenie z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej (Dz. U. poz. 1346, z pdzn. zm.), ktére obowigzuje do dnia 30 czerwca 2020
r. Zapewni to ciggtos¢ w nieobcigzaniu podatkiem przedmiotowych czynnosci, co jest szczegolnie istotne w kontekécie tagodzenia negatywnych
konsekwencji ekonomicznych ponoszonych przez obywateli z powodu COVID-19.

Specyfika transakcji majgcych za przedmiot obrét walutg wirtualng powoduje, ze jej strony pozostajg dla siebie anonimowe, co uniemozliwia
ustalenie statusu podatkowego zbywcy, stanowigcego okolicznos¢ rozstrzygajgcg o obcigzeniu danej transakcji podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. W przypadku transakcji majgcych za przedmiot waluty wirtualne niejednoznaczna jest takze kwestia miejsca wykonywania
prawa majatkowego, ktére jest istotne z punktu widzenia przepiséw ustawy ze wzgledu na zakres terytorialny jej dziatania. Podatkowi podlegajg
bowiem co do zasady czynnosci cywilnoprawne, ktorych przedmiotem sg prawa majgtkowe wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a nie jest oczywiste, gdzie w przypadku obrotu walutg wirtualng dochodzi do dokonania czynnosci cywilnoprawne;.

Uwzgledniajgc, ze przepisy prawa podatkowego nie mogg stanowi¢ swoistej putapki dla podatnika, a w przypadku opodatkowania podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych obrotu walutg wirtualng wystgpi¢ mogg skutki trudne do zaakceptowania w swietle konstytucyjnych zasad, proponuje
sie wprowadzenie zwolnienia od tego podatku.

Poniewaz do dnia 30 czerwca 2020 r. obowigzuje zaniechanie poboru w ww. zakresie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
lipca 2018 w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej (Dz. U.
poz. 1346). Przepis powinien wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



